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“No sentido material, ou descritivo, a ordem
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral compreender de que forma a aplicacdo do Codigo de
Posturas contribui para o exercicio da funcdo social da cidade de Arcoverde - PE. O Cddigo de
Posturas de Arcoverde visa facilitar a Administracdo Municipal nas a¢des de fiscalizacédo para
gue tenham natureza educativa, preventiva, corretiva e punitiva no uso do espaco urbano e no
comportamento dos cidaddos. Entende-se que a fiscalizacdo municipal € um instrumento legal
que tem por finalidade dispor sobre as relagdes de policia administrativa, tendo sempre, de um
lado, o Poder Publico municipal e, de outro, os municipes. Entretanto, o0 Cédigo de Posturas
encontra dificuldade em sua correta aplicacdo em razdo de decisdes politicas dos governantes.
Entende-se, também, que a fiscalizacdo tem como funcdo a organizacdo do desenvolvimento
urbano referente as varias areas de atuacdo do Poder Publico municipal, com a finalidade de
propiciar o bem-estar social e esclarecer sobre os direitos e deveres dos cidaddos. Assim, é
importante abordar, sob o ponto de vista juridico, a funcdo desempenhada pelo Codigo de
Posturas em conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001). A presente pesquisa
teve como metodologia a abordagem qualitativa, pois se debrucou sobre dados subjetivos, sem
criar dados quantificados. O estudo teve em sua contextualizacéo o tipo bibliogréafico a partir
de fontes encontradas em livros, revistas eletronicas, periddicos, artigos cientificos, TCCs e
dissertacdes, buscando descrever a relacdo entre a tematica abordada e a aplicabilidade do
Cadigo de Posturas de Arcoverde - PE (Lei Complementar n°® 078/2002). Os resultados apontam
que foi de fundamental importancia entender a atuacdo da fiscalizagdo do Codigo de Posturas
Municipais em Arcoverde, visto que é por meio dela que sdo buscadas as melhores formas de
se conduzir um municipio a uma conduta legalmente adequada ao ordenamento urbano, através

do Cddigo de Posturas Municipal.

Palavras-chave: Cadigo de Posturas; Fiscalizagdo; Poder Publico Municipal; Aplicabilidade.



ABSTRACT

This article has the general objective of understanding how the application of the Code of Postures
contributes to the exercise of the social function of the city of Arcoverde - PE. The Arcoverde Code
of Postures aims to facilitate the Municipal Administration in inspection actions so that they have
an educational, preventive, corrective and punitive nature in the use of urban space and the behavior
of citizens. It is understood that municipal supervision is a legal instrument whose purpose is to
regulate administrative police relations, always having, on the one hand, the municipal Public
Power and, on the other, the citizens. However, the Code of Postures finds it difficult to apply
correctly due to political decisions made by those in power. It is also understood that inspection has
the function of organizing urban development in relation to the various areas of activity of the
municipal Public Power with the purpose of promoting social well-being and clarifying the rights
and duties of citizens. Therefore, it is important to address, from a legal point of view, the function
performed by the Code of Postures in accordance with the City Statute (Law n° 10,257/2001). This
research had a qualitative approach as its methodology, as it focused on subjective data, without
creating quantified data. The study had in its contextualization the bibliographic type from sources
found in books, electronic magazines, periodicals, scientific articles, TCCs and dissertations,
seeking to describe the relationship between the topic addressed and the applicability of the Code
of Postures of Arcoverde - PE (Law Supplementary No. 078/2002). The results indicate that it was
of fundamental importance to understand the performance of the inspection of the Code of
Municipal Postures in Arcoverde, since it is through this that the best ways of leading a municipality
to a conduct legally appropriate to urban planning are sought, through the Code. of Municipal
Postures.

Keywords: Code of Postures; Oversight; Municipal Public Power;Applicability.
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INTRODUCAO

Eu, enquanto servidor publico do quadro de Agentes de Fiscalizacdo do Codigo de
Posturas do Municipio de Arcoverde - PE (Lei Complementar n° 08/2002), venho percebendo
a omissdo dos gestores publicos quanto a correta aplicacdo das normas correlatas ao referido
Cadigo, principalmente em relacdo as penalidades.

O Cadigo de Posturas € um conjunto de normas municipais que regula aspectos do
ordenamento urbano, incluindo questdes de higiene, seguranga, sossego publico,
funcionamento de estabelecimentos comerciais, uso do solo, entre outros. Sua aplicacdo correta
é essencial para garantir a convivéncia harménica na cidade, prevenindo desordens e
promovendo a qualidade de vida dos cidad&os.

Este estudo acende a discussdo acerca da possibilidade de agregar conhecimento
cientifico para a necessidade da correta aplicacdo do Cddigo de Posturas com as dimensdes
preventiva e corretiva, no municipio de Arcoverde - PE, inibindo a populagdo de cometer
infracBes que possam colocar em risco o ordenamento urbano.

A norma visa orientar 0 comportamento dos municipes e regular o uso dos espacos
publicos e privados, assegurando um ambiente seguro, limpo e organizado. A aplicacdo das
penalidades previstas no Codigo ndo apenas corrige infracfes, mas também atua de forma
preventiva, desestimulando praticas que contrariem o bem-estar coletivo.

Justifica-se a presente pesquisa ndo s6 por se relacionar com a minha experiéncia
profissional como também pela urgéncia em se disseminar, inclusive no ambiente juridico-
académico, a importancia do Cédigo de Posturas e do exercicio da funcdo social da cidade.

Busca-se respostas para o seguinte questionamento: “De que forma a aplicagdo do
Caodigo de Posturas contribui para o exercicio da funcéo social da cidade de Arcoverde - PE?”.

Esta pesquisa tem como objetivo geral compreender de que forma a aplicacdo do Cadigo
de Posturas contribui para o exercicio da funcédo social da cidade de Arcoverde - PE, e, como
objetivos especificos, abordar o cddigo de posturas como instrumento de controle social;
explicar a importancia da fiscalizacdo do Cddigo de Posturas municipais; e analisar a
fiscalizacdo da aplicagdo do Codigo de Posturas no municipio de Arcoverde - PE.

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, pois ird se debrucar sobre dados
subjetivos, sem criar dados quantificados. O estudo terd em sua contextualizacdo o tipo
bibliografico a partir de fontes encontradas em livros, artigos cientificos, revistas eletronicas,
periddicos, TCCs e dissertacdes, buscando descrever a relacdo entre a tematica abordada e a

aplicabilidade do Cédigo de Posturas de Arcoverde - PE (Lei Complementar n® 08/2002).



Neste sentido, a pesquisa elenca como método o dedutivo, pois visa chegar a conclusdes
particulares sobre a aplicacdo do Cddigo de Posturas na cidade de Arcoverde. Por fim, a
pesquisa analisa e interpreta alguns caminhos para as gestGes municipais colocarem em préatica
a aplicacdo correta da funcdo social da fiscalizacdo, com orientacdes educativas e san¢des em
conformidade com as leis, utilizando, para tanto, da analise de conteudo, enquanto instrumento
de analise e interpretacdo de dados.

O presente artigo esta estruturado em tépicos cujos titulos sdo apresentados da seguinte
forma: O Cddigo de Posturas como Instrumento de Controle Social, A Importancia da
Fiscalizacdo Codigo de Posturas e a Aplicagdo do Cddigo de Posturas ao Exercicio da Fungéo
Social da Cidade de Arcoverde - PE.

1. O CODIGO DE POSTURAS COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL

A segunda metade do século XIX caracterizou-se, dentre outras coisas, pelos inimeros
esforcos de urbanizacéo e higienizacdo social das principais cidades brasileiras. Partindo-se do
Rio de Janeiro, novo centro de poder do Império recém-fundado, que iniciara uma série de
reformas urbanas e sociais, varias capitais provinciais seguiram seu exemplo e passaram a
defender um discurso que pregava a necessidade de “civilizar” a sociedade (Vicente, 2016, p.
02a).

Os Caodigos de Posturas sdo documentos compostos por diversas normas elaboradas
pelas Camaras Municipais com o intuito de manter a ordem vigente nas cidades e instaurar
punicdes previstas para aqueles que as desobedecessem. As posturas municipais balizavam a
relacdo entre publico e privado, forjavam costumes que seriam aceitos nos lugares comuns a
todos os cidadéos e o que deveria ficar restrito aos lares (Limeira; Miranda, 2022, p. 05).

Segundo Vicente (2016, p. 03-04):

Um dos instrumentos apropriados com o objetivo de estabelecer uma nova ordem de
convivio social, normatizando praticas individuais e coletivas, pablicas e privadas, foram
0s Codigos de Posturas Municipais. As chamadas Posturas Municipais existiam desde 0s
tempos da colbnia, sendo implantadas pelas Camaras Municipais como forma de
controlar reagcfes contrarias & vontade da Metrépole, fiscalizar a vida na cidade e
administrar seus bens, dentre outras coisas.

Esses codigos, em principio, se constituiam em um corpo reduzido e simples de normas
regulatorias da convivéncia da cidade, contudo, tornaram-se mais complexos, a medida que o

crescimento e o desenvolvimento social se iam processando e o sistema politico



da cidade de Salvador sofria alteracfes (S4, 2010, p. 278 apud Santos, 2017, p. 08).

Assim sendo, um dos instrumentos considerados entdo apropriados para estabelecer
uma nova ordem de convivio social, normatizando praticas individuais e coletivas, publicas e
privadas, foram os Codigos de Posturas, que se consolidaram no cenario municipal, ao longo
dos séculos XIX, XX e XXI. A perspectiva que se sustenta a partir deles é o entendimento de
que, quanto mais fosse controlada a dindmica da vida particular, mais se poderia controlar a
dindmica no espaco publico, pela promoc¢édo da educacdo para a convivéncia e aceitacdo dos
parametros da modernidade, urbanidade, salubridade (S4, 2011 apud Limeira; Miranda, 2022,
p. 06).

Na maioria dos casos, 0s mecanismos disciplinares e 0s mecanismos regulamentadores
se complementam. As politicas sanitaristas, por exemplo, a0 mesmo tempo em que tentam
modificar habitos individuais, incutindo um novo comportamento no individuo, promovem
transformacdes nos habitos coletivos, na higiene das casas, das familias, etc. H4 um elemento
que transita entre os dois tipos de mecanismos de poder, permitindo disciplinar, a0 mesmo
tempo, 0 corpo e 0s acontecimentos aleatérios da comunidade. Esse elemento € a norma. Foi
atraves dela que se tornou possivel a intervencdo do poder, tanto no ambito individual, quanto
no dmbito coletivo (Vicente, 2016, p. 06).

Os dois tipos de mecanismos de poder mencionados sdo 0s mecanismos disciplinares e
0s mecanismos regulamentadores. Os mecanismos disciplinares atuam diretamente sobre 0s
individuos, visando modificar comportamentos e incutir novos habitos, através de acdes como
vigilancia, regulamentacdo de horérios e atividades, e sancbes para corrigir desvios de
comportamento.

Por outro lado, os mecanismos regulamentadores atuam de maneira mais ampla,
direcionando-se a coletividade, buscando controlar e organizar a vida social com normas que
regulam aspectos como a higiene publica, a disposicdo de residuos e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais.

A norma é o elemento que transita entre esses dois mecanismos, permitindo a
intervencdo tanto no nivel individual quanto no coletivo, aplicando politicas que disciplinam
0s corpos e, simultaneamente, promovem transformacdes nos habitos da comunidade.

Os codigos de posturas municipais ou, como era inicialmente chamado, posturas
policiais, criados a partir do século XIX, podem ser considerados como uma tentativa de
normalizar, regulamentar a sociedade através de uma constante vigilancia sobre os atos e
comportamentos dos individuos (Schmachtenberg, 2008, p. 06).

Esses instrumentos de regulamentacéo, a vigilancia, a disciplina e a normalizacéo



podem nos proporcionar um novo tipo de sociedade: a sociedade disciplinar que se constituiu em
fins do século X V11 e inicio do século X1X. Nessa sociedade, a penalidade passa a ser considerada
pelo que “o individuo possa fazer, pelo que sdo capazes de fazer, do que estdo sujeitos a fazer, do
que estdo na iminéncia de fazer (Foucault, 1997, p. 85 apud Schmachtenberg, 2008, p. 07).
Entretanto, fatores, como o crescimento econdmico de algumas cidades, atraiam um
grande numero de trabalhadores, de lugarejos menores, em busca de trabalho. No caso do Cear3,
fatores climaticos, como a ocorréncia de longos periodos de estiagem, no interior da Provincia,
representaram um elemento importante na sua dinamica demografica e urbana (Costa, 2008 p.
183 apud Vicente, 2016, p. 02b).
| Como bem ilustra Rachel de Queiroz em "O Quinze”:

Conceigdo atravessava muito depressa o Campo de Concentragdo. As vezes uma voz
atalhava: — Dona, uma esmolinha... Ela tirava um niquel da bolsa e passava adiante, em
passo ligeiro, fugindo da promiscuidade e do mau cheiro do acampamento. Que custo,
atravessar aquele atravancamento de gente imunda, de latas velhas, e trapos sujos! Mas
uma voz a fez parar. (pagina 25)

Rachel de Queiroz retrata os flagelados da seca na capital, chamando o lugar que se
estabelecia como “Campo de Concentracdo", bem como a falta de recursos, doencas, falta de
emprego e fome.

Enfatiza-se, também, a dualidade da experiéncia dos migrantes forcados pela seca, ao
mesmo tempo vitimas de um fendmeno natural e de um sistema social que tende a marginaliza-
los. A migracdo motivada por condicBes climaticas extremas ndo s6 reconfigura o espacgo

urbano, mas também desafia as estruturas sociais e politicas, exigindo uma resposta mais

humanizada e inclusiva. A obra de Queiroz serve como um reflexo literario dessa dinamica,
capturando as nuances da resisténcia e da adaptacdo dos retirantes.

A utilizacdo de regulamentos e cddigos como forma de prevencdo ao surgimento de
alguma moleéstia epidémica podem ser conferidas desde o fim do século XVII, quando se
declarava a peste numa cidade. Em primeiro lugar, um policiamento espacial estrito; fim de
todos os animais errantes; divisdo da cidade em quarteirfes diversos, onde se estabelece o poder
de um intendente. Cada rua é colocada sob a autoridade de um sindico; ele a vigia; se a deixar,

sera punido de morte.



2.A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO DO CODIGO DE POSTURAS
MUNICIPAIS

Com base na Constituicdo Federal, Art. 30, inciso I, aos Municipios compete legislar
sobre assuntos de interesse local, mas ndo se deve traduzir “competéncia” como “poder”;
melhor seria entender a competéncia como um “dever” da Administragdo Municipal em favor
do interesse publico. Recai sobre a Administracdo Municipal a responsabilidade de cuidar da
organizacdo da cidade e promover o bem-estar publico e de tal responsabilidade ndo se pode
esquivar ou se omitir. N&o pode, simplesmente, flanar sobre esse dever e fingir que o cumpre
através de normas legais ndo executaveis. Nao se trata aqui de “vontade politica” de fazer, mas
de obrigacdo administrativa a ser cumprida e executada (Tauil, 2010, p. 03).

Posturas Municipais € expressdo antiga, ja aplicada no periodo colonial como um
conjunto de normas locais que deveriam ser obedecidas por todos os seus moradores. Agrupava
um elenco variado de dispositivos, desde regras basicas de civilidade, relacfes trabalhistas e
até os procedimentos que deveriam adotar na construcdo de suas edificacdes (Munhds, 2012,
p. 02a).

A Administracdo Publica Municipal tem como dever prestar servi¢os publicos a
populacdo, bem como buscar permanente qualidade e eficiéncia (principio da Administracdo
Publica. -

A populacéo cresce, evolui e 0s servi¢os ndo podem ficar estagnados. Nesse sentido, a
fiscalizacdo de poder de policia administrativa é de interesse crucial da populagdo, como forma
de garantir-lhe os meios de poder viver com tranquilidade, seguranca e apoio, numa cidade
arrumada e ordenada.

Para custear os servicos de fiscalizacdo ha a cobranca de taxas e tributos (que sdo
diferentes).

De acordo com Oliveira (2017, p. 265 apud Borba et al., 2021, p. 259):

O poder de policia se reparte entre os poderes Executivo e Legislativo, pois é regido pelo
principio da legalidade e esta submetido as imposic¢des legais que delimitam o seu campo
de atuacdo. Ou seja, a Administracdo Publica limitara a liberdade individual desde que
haja previsdo legal para tal. Essa biparticdo, conforme entendimento de Rafael Carvalho
Rezende Oliveira, difere-se em dois sentidos: amplo e restrito. O autor afirma que em
sentido amplo “o poder de policia compreende toda e qualquer atuacdo estatal restritiva
a liberdade e a propriedade que tem por objetivo a satisfacdo de necessidades coletivas".

Em sentido restrito (ou estrito), entende que o0 poder de policia “significa o exercicio da
funcdo administrativa, fundada na lei, que restringe e condiciona o exercicio de direitos e
atividades privadas, com o objetivo de implementar o interesse publico”, estando relacionada a
funcéo estritamente administrativa, compreendendo apenas atos do Poder Executivo (Oliveira,
2017, p. 265 in Borba et al., 2021, p. 259).

Para Melo (2011, p. 832 apud Borba et al., 2021, p. 260-261), os atos de policia



administrativa ndo poderiam ser delegados para o particular por se tratar de atos juridicos
especificos do poder publico, ou seja, de autoridade publica. Isso porque o exercicio do poder
de policia exigiria as garantias e a estabilidade inerentes ao regime publico. O regime celetista,
tipico das pessoas juridicas de direito privado, seria incompativel com o exercicio do poder de
policia.

O agente fiscal € o funcionario efetivo do Municipio com atribuigdo para exercer a
funcéo de agente de fiscalizacdo, verificando se as obras e servigos estdo sendo executados de
acordo com a legislacdo e com as normas regulamentadoras vigentes, além de assegurar a
observancia dos padrdes minimos de seguranca, higiene, salubridade e conforto das edificacdes.
No desempenho de suas atribuigdes, o agente fiscal deve atuar com rigor e eficiéncia para que
a legislacao municipal seja cumprida (Amavi, 2016, p. 03).

Inclusive, essa fiscalizacdo administrativa ndo estd prevista apenas no Codigo de
Conduta do Municipio, mas também obras e servicos apds o processo licitatorio dos municipios,
conforme a nova lei de licitagdo — Lei 14.133/21.

A referéncia a nova lei de licitagdes — Lei 14.133/2021 — enfatiza a atualizacdo das
normas que devem ser seguidas, incluindo uma variedade de atividades que vao desde
demolicOes até a instalacdo de estruturas temporarias como tapumes e andaimes. Isso ressalta
a complexidade e a extensdo do trabalho do agente fiscal, que deve assegurar a conformidade
em multiplos aspectos da construcao civil.

A acdo fiscalizadora de obras de construcdo civil esta presente em Projetos Aprovados
pelo Municipio; Alvara de Construgdo; Placa da obra; Conferir se a obra esta sendo executada
de acordo com os projetos aprovados e respeitando os indices e parametros urbanisticos
municipais; Conferir se as Faixas "NON AEDIFICANDI" estdo sendo respeitadas; Outros
gravames e restricbes, como consta na Constituicdo Federal — Limitagdes Administrativas,
sobre o imével (Amavi, 2016, p. 05).

Trazendo o olhar das tarefas especificas que o agente fiscal deve realizar durante a
fiscalizacdo de obras de construcdo civil. A verificagdo de documentos essenciais como o alvara
de construcéo e a placa da obra é fundamental para assegurar que a construcao esteja autorizada
e devidamente identificada.

Além disso, o agente fiscal deve garantir que a obra esteja conforme os projetos
aprovados e 0s parametros urbanisticos, incluindo o respeito as faixas "non aedificandi" e
outras restri¢cdes. Isso demonstra a meticulosidade necessaria no trabalho de fiscalizagéo para
manter a ordem e a seguranga no ambiente urbano.

No cumprimento da rotina de seu trabalho, o agente fiscal deverad utilizar alguns
instrumentos para o registro dos fatos observados e, se pertinente, iniciar o processo

administrativo devido, tais como: Relatorio de Fiscalizacdo, Notificagdo, Embargo, Auto de



Infragdo e Recursos.

Com relacdo a Fiscalizacdo de Posturas Municipais, que é regida pelo Codigo de
Posturas de cada Municipio, essa tem a finalidade de regular o uso dos espacos publicos, o
funcionamento de estabelecimentos, a higiene, o sossego publico, etc. (Araujo, 2013, p. 18).
Sendo assim, o fiscal de postura tem como atribuigdes:

Fiscalizar a regularidade do licenciamento de atividades comerciais; Fiscalizar o
licenciamento das casas de diversdes, hotéis, pracas desportivas e de lazer e as atividades
comerciais exercidas em seu interior; Fiscalizar o cumprimento de posturas relativas ao
fabrico, manipulacdo, depoésito, embarque e desembarque, transporte, comércio e uso de
inflamaveis, explosivos e corrosivos; Fiscalizar a utilizacdo de terrenos baldios
particulares para estacionamento de veiculos; Fiscalizar o licenciamento de jardineiras
nos passeios dos logradouros publicos; Fiscalizar o horéario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e as escalas de plantdo das farmécias e drogarias; Fiscalizar
residéncias quanto as instalacdes sanitarias infiltragdes de detritos de fossas nos depdsitos
de &gua potavel, comunicagdo direta entre gabinetes sanitérios e cozinhas, existéncia de
lixo, 4guas paradas, mato ou criacéo de animais em locais ndo permitidos pelo cddigo de
postura; Apresentar relatérios de suas atividades e manter a chefia informada sobre as
irregularidades encontradas; Fiscalizar a producdo de ruidos capazes de prejudicar a
salde, a seguranga e 0 sossego publico; Fiscalizar a preservacdo do asseio de passeios
ocupados por mesas e cadeiras de estabelecimentos ou fronteiras a bares e lanchonete;
Fiscalizar a exposicdo de pegas de arte e exibicdo de artistas em logradouros publicos;
Fiscalizar a veiculacdo da propaganda sonora em via publica, bem como a propaganda
comercial fixa nas ombreiras e vitrines ou fora dos estabelecimentos; Lavrar autos de
infragdo, notificando, intimando e autuando, utilizando blocos numerados, a fim de fazer
valer o codigo de postura existente; Exercer atividades relacionadas com a fiscalizagdo
de obras publicas e particulares no dmbito do municipio; Fiscalizar as vias publicas,
utilizando blocos de notificacdo, intimacdo e auto de infracéo; Orientar o publico quanto
a retirada de materiais de construcdo e entulhos das calgadas; Solicitar a autoridade
competente a vistoria de obras que Ihe parecam em desacordo com as normas vigentes;
Acompanhar os engenheiros da Prefeitura nas inspeces e vistorias realizadas em sua
jurisdicdo; Verificar a existéncia de habite-se nos imoveis construidos, reconstruidos ou
gue tenham sofrido obras de vulto; Verificar imdveis recém- construidos ou reformados,
inspecionando funcionamento e instalacGes, a fim de opinar na concessdo do habite-se;
Colaborar na elaboracdo e atualizagdo do cadastro fiscal imobilidrio do Municipio;
Verificar o cumprimento das normas tributarias na area de sua competéncia; Acompanhar
a tramitacdo de processos de obras; Executar outras tarefas referentes ao cargo; Executar
outras tarefas solicitadas pela chefia imediata, compativeis com a fun¢do (Rio das Ostras,
2020, p. 01-02).

A fiscalizacdo Municipal é de fundamental importancia para que o dinheiro publico seja
bem gasto e o retorno dos investimentos seja positivo. Para que isso aconteca, torna-se
necessario contar com pessoas capacitadas e comprometidas com o bem publico, estrutura fisica
e recursos disponiveis para exercer a fiscalizacdo e 0 acompanhamento dos empreendimentos,
além de vontade politica e ambiente favoravel ao exercicio da lei de forma isenta e profissional
(Krepel, 2021).

O profissional técnico, para atuar de forma efetiva, com bons resultados, necessita de
certa autonomia na conducdo de seu trabalho e isso implica em tomar decisbes com base em
argumentos tecnicos e menos politicos e esse € um problema comum, sobretudo nas pequenas
prefeituras, pois 0s agentes politicos mais proximos a populagéo, muitas vezes querem resolver

assuntos que ndo sdo de sua especialidade, e isso tem um custo para a administragédo e um



reflexo muitas vezes negativo no orgamento publico e na qualidade e quantidade de servigos
prestados a populagdo (Krepel, 2021).

Na Prefeitura de Arcoverde, enfrenta-se desafios significativos que comprometem a
eficacia da fiscalizacdo. Problemas como a falta de recursos financeiros, insuficiéncia de
pessoal qualificado e treinado, além de questBes estruturais e burocraticas, que dificulta a
implementacdo de uma fiscalizacdo eficiente e continua. A auséncia de investimentos em
capacitacdo e infraestrutura adequada também contribui para a perpetuacédo dessas dificuldades,
prejudicando a gestdo municipal e a aplicacao correta das leis.

A falta de integracdo entre os diversos setores da prefeitura também representa um
obstaculo, dificultando a comunicagdo e a coordenagdo necessarias para uma fiscalizacdo
eficaz. Muitas vezes, os procedimentos burocraticos excessivos atrasam a resposta as demandas
e reduzem a agilidade na execucdo das tarefas de fiscalizacdo. Além disso, a escassez de
tecnologias modernas e sistemas de gestdo integrados impede um monitoramento mais eficiente
e a coleta de dados precisos, fundamentais para a tomada de decisdes informadas e a melhoria
continua dos processos administrativos.

No que tange a Lei Maior, insta salientar que a Constituicdo Federal prevé competéncia
aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal
e estadual no que couber consoante seu art. 30, incisos | e 11. Dessa forma, o Municipio possui
autonomia constitucional para legislar e atuar em matérias de interesse local, sendo-lhe
atribuido o exercicio da policia administrativa, imputando-lhe condicionar o uso, gozo e a
disposicao da propriedade e o exercicio da liberdade dos administrados no interesse publico ou
social (Araujo, 2013, p. 17).

O artigo 2° da Lei 9784/99 informa que a Administracdo Publica sera regida, dentre
outros, pelos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia
(Figueiras; Fonseca; Freitas, 2017, p. 25a).

No entanto, na pratica, a implementagdo desses principios enfrenta desafios
significativos, como observado na Prefeitura de Arcoverde, onde problemas estruturais e
operacionais comprometem a eficacia da fiscalizacdo e a aplicacdo correta das leis. Problemas
como a falta de recursos financeiros, insuficiéncia de pessoal qualificado e treinado, alem de
questdes burocraticas, dificultam a implementagdo de uma fiscalizacéo eficiente e continua. A
auséncia de investimentos em capacitagdo e infraestrutura adequada perpetua essas
dificuldades, prejudicando a gestdo municipal e a aplicagéo correta das leis.

Influenciada pelos estudiosos do direito administrativo, maioria que compds a comisséo
responsavel pela elaboracdo da Lei 9.784/99 e pelos processualistas arraigados na teoria

processual da Relacdo Juridica, encontra-se nos estudos sobre a tematica a aplicacdo dos



conceitos proprios do direito administrativo para explicar o fendmeno processual
administrativo, tratando-se ambos (direito material e direito processual) sob 0 mesmo conceito,
sem maior rigor cientifico (Figueiras; Fonseca; Freitas, 2017, p. 25b).

Essa falta de rigor cientifico na distin¢ao entre direito material e direito processual acaba
por influenciar negativamente a eficacia da fiscalizacao e a aplicacdo das leis, como observado
na gestdo municipal de Arcoverde.

Quando néo se trata o procedimento administrativo com a devida preciséo teorica, a
pratica administrativa pode se tornar inconsistente e ineficaz. 1sso se reflete nos desafios
enfrentados pelas prefeituras, como a falta, nos Cédigos de Posturas, de normas procedimentais
e sancionatorias.

Sendo assim, conforme Figueiras; Fonseca; Freitas (2017, p. 26): “Tratar o processo
administrativo a luz das compreensdes do Direito Administrativo cujo viés ainda remonta a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico é ferir de plano as garantias constitucionais
processuais, com destaque para a isonomia”.

No municipio de Arcoverde — PE, o codigo de postura em sua lei complementar n°
08/2002, dispde sobre as normas disciplinadoras e as medidas de policia administrativa
relacionadas a seguranca, a higiene, ao funcionamento dos estabelecimentos, a ordem urbana e

d& outras providéncias. Em seu Art. 1° consta que:

Este Codigo de Posturas do Municipio de Arcoverde visa o bem estar da popula¢do em
geral, garante, nos termos da Lei, o direito individual e, fundamentado no poder de policia
da Administragdo Municipal, determina as relagdes juridicas entre o poder local e o seus
municipes, disciplinando-as (p. 03).

Dessa forma, as normas que estardo fundamentadas no poder de policia da
Administracdo Municipal determinam os parametros referentes a: processo administrativo,
ordem urbana, funcionamento dos estabelecimentos, seguranca publica e higiene publica e
privada.

Portanto, é de fundamental importancia a fiscalizagdo de posturas municipais, visto que

com o surgimento de leis sobre matérias especificas, 0 Codigo de Posturas sofreu um
esvaziamento em sua abrangéncia original, limitando-se a alguns aspectos da disciplina
administrativa municipal, como a distribui¢do de normas juridicas por assuntos, criando
varios artigos que atuassem em areas municipais: de Obras, de Zoneamento, de Salde
Pdblica e outros codigos ou leis, cada um tratando de sua matéria (MUNHOS, 2012, p.
02h).

Algumas das leis que contribuiram para a diminuigdo da abrangéncia do Cédigo de



| Posturas foi a criacdo de normas esparsas e especificas como: a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
que regula o zoneamento urbano; o Cddigo de Obras, que estabelece normas técnicas para a
construcao e manutencao de edificacdes; e a Lei de Saude Pablica, que define padrdes sanitarios
e medidas de controle de doencas. Essas legislacBes especificas passaram a tratar de questdes
anteriormente abrangidas pelo Cdédigo de Posturas, redistribuindo responsabilidades e
detalhando normas para cada area especifica da administracdo municipal.

3. FISCALIZACAO DA APLICACAO DO CODIGO DE POSTURAS NO MUNICIPIO
DE ARCOVERDE - PE

| O poder disciplinar se exerce sobre o individuo somente sobre o corpo e “tenta reger a
multiplicidade dos homens na medida em que essa multiplicidade pode e deve redundar em
corpos individuais que devem ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos”. Ele
surge entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX com uma nova técnica de poder,
uma técnica que ndo mais esta centrada no homem-corpo, mas do homem-espécie. Aparece
entdo “algo que ja ndo ¢ uma anatomo-politica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma
‘biopolitica’ da espécie humana” (Foucault, 1999, p. 289 apud Schmachtenberg, 2008, p. 03).

Essa biopolitica sobre a qual Foucault estuda e teoriza € uma tecnologia
regulamentadora da vida coletiva diferente da tecnologia disciplinar que lida com o corpo. Ou
seja, a disciplina esta centrada no corpo, manipula o corpo para torna-los Uteis e ddceis ao
mesmo tempo. Do outro lado, temos uma tecnologia que ndo é centrada no corpo, mas sim na
vida coletiva, uma tecnologia que procura controlar eventos fortuitos que podem ocorrer numa
populacdo, controlar a probabilidade desses eventos, uma tecnologia que busca um equilibrio
global: a seguranca do conjunto em relacéo aos seus perigos internos (Foucault, 1999, p. 297).

Para Foucault (1999):

O elemento que vai circular entre o mecanismo disciplinar e o mecanismo
regulamentador serd a norma, ou seja, “o elemento que vai circular entre o disciplinar e
o0 regulamentador, que vai se aplicar ao corpo e a populacgéo, que permite a um so tempo
controlar a ordem disciplinar do corpo e 0s acontecimentos aleatdrios de uma
multiplicidade bioldgica, esse elemento que circula entre um e outro ¢ a ‘norma’”
(FOUCAULT, 1999, p. 302).

Ainda, segundo ele, “a norma ¢ o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer
disciplinar quanto a uma populacdo que se quer regulamentar”. Portanto, para Foucault (1999), “a
sociedade da normalizacdo é uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagdo

ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentacao”.



Nesse sentido, podemos considerar que os codigos de posturas e regulamentos, criados
a partir do século XIX, podem ser analisados como uma forma de normalizacdo da sociedade,
normatizacdo do espaco urbano, de organizacdo do ambiente citadino e ainda como uma
legislacdo da cidade, que tenham efeitos regulamentadores e disciplinares, visto que o0s codigos
estdo dentro de uma visdo juridica, do cumprimento de normas e regras de convivio, como uma
nova forma de socializagdo, normas de civilidade e sociabilidade e que pressupde um saber
(Schmachtenberg, 2008, p. 05-06).

Sendo assim, a Prefeitura Municipal de Arcoverde, como toda e qualquer Prefeitura,
criou seu Codigo de Posturas Municipal. E, em 2002, publicou uma Emenda do Codigo de
Posturas, dispondo sobre as normas disciplinadoras e as medidas de policia administrativa do
Municipio voltadas para a seguranca, higiene, o funcionamento dos estabelecimentos e a ordem
urbana.

Em seu Art. 1° diz que:

Este Codigo de Posturas do Municipio de Arcoverde visa 0 bem-estar da populagéo em
geral, garante nos termos da Lei, o direito individual e fundamentado no poder de policia
da Administracdo Municipal, determina as relaces juridicas entre o poder local e os seus
municipes, disciplinando-os.

Nesse contexto, as normas que estdo baseadas no poder de policia da Administracdo
Municipal determina os parametros alusivos a:
l. processo administrativo;
. ordem urbana;
I1l.  sossego publico;
IV.  funcionamento dos estabelecimentos;
| V. seguranca publica;
VI.  higiene publica e privada.
Ja no Art. 17, afirma-se que “cabe ao servidor (a) designado (a) pela administracéo
‘ municipal — de tributos municipais, de obras, de posturas, de servicos de saude, de agricultura
— cumprir e fazer cumprir as determinacGes deste Cdodigo, bem como orientar 0s municipes
quanto a sua observancia”.

Isso implica afirmar que os Codigos de Posturas sdo documentos compostos por
diversas normas elaboradas pelas Camaras Municipais com o intuito de manter a ordem vigente
nas cidades e instaurar punigdes previstas para aqueles que as desobedecessem. As posturas
municipais balizavam a relacéo entre publico e privado, forjavam costumes que seriam aceitos
nos lugares comuns a todos os cidaddos e o que deveria ficar restrito aos lares (Limeira;
Miranda, 2022, p. 05).

Mas, para que haja a fiscalizagdo da aplicacdo do Codigo de Posturas no municipio, €



necessario que se tenha conhecimento do Plano Diretor Municipal, pois os dois estdo
interligados.
Entdo, em 2021, surge o Plano Diretor, que é a Lei Complementar N° 11 de 20 de

outubro, que traz a seguinte Emenda:

"Revisa e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental Integrado do
Municipio de Arcoverde, com normas também para a lei do Uso de Solo Urbano e como
instrumento basico da politica de gestdo e desenvolvimento urbano e ambiental do
municipio".

Em seu Art. 1° afirma que:

Fica revisado e instituido, nos termos desta Lei, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental Integrado do Municipio de Arcoverde, em cumprimento ao que
preceitua o art. 182, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal; a Constituicdo Estadual, em
seus artigos 144 a 148; a Lei Organica do Municipio de Arcoverde, em seu artigo 3°,
inciso li, e artigo 70, e a Lei Federal n © 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, com normas para lei do Uso do Solo.

Em seu Art. 3° destaca o seguinte:

De acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade, a revisdo do presente Plano Diretor
Integrado (PDI) foi elaborada a partir de uma leitura técnica da realidade e da leitura
comunitéria, traduzida na realizagéo de audiéncias pablicas gerais e de plenérias tematicas
com diferentes segmentos da sociedade.

A ideia de plano ndo é originaria do urbanismo, ela é do campo da engenharia e

‘ arquitetura. O urbanismo lanca méao dessa ideia e amplia seu contetdo. Existem aqueles que a

| defendem como um instrumento necessario e aqueles que se opGem, pois consideram que 0S

maiores niveis de integracdo humana ocorrem em cidades cujo desenvolvimento acontece de
maneira ndo planificada, espontanea (Miranda; Bernardo; Scarparo, 2013, p. 87).

Previsto na Constituicdo Federal (art. 182, § 1°) o plano diretor consta como um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Esse instrumento
consubstancia-se sob a forma de lei municipal, tendo origem no executivo municipal e que
contem em seu bojo diretrizes gerais (plano urbanistico geral) que objetivam o desenvolvimento
urbano com base no aperfeicoamento das funcGes sociais da propriedade e da cidade, em busca
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (art. 225
CF/88 apud Miranda; Bernardo; Scarparo, 2013, p. 93).

E plano porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o0 prazo em que estes devem
ser alcangados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise fixar prazo, no que tange as diretrizes
basicas), as atividades a serem executadas e quem deve executé-las. E diretor, porque fixa as
diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio. (Villaga, 1999, p. 238 apud Miranda;
Bernardo; Scarparo, 2013, p. 94).

O plano diretor &, nos termos da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, o instrumento



basico da politica de desenvolvimento e de ordenamento da expanséo urbana do municipio. E
obrigatorio para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, bem como das areas de interesse turistico e também
nos locais onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos de parcelamento,
edificagdo e utilizagdo compulsdrios ou inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional, além das areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (Miranda; Bernardo; Scarparo, 2013, p. 95).
Vale ressaltar que tanto o Cédigo de Posturas quanto o Plano Diretor sdo de fundamental
importancia para que se possa haver um equilibrio, como pode ser constatado no Art. 5°;
A politica de gestdo e desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio de Arcoverde
observara os seguintes principios fundamentais: 1. As funcdes sociais da cidade incluem
a oportunidade de acesso aos servigos publicos essenciais, a mobilidade urbana e a
diminuigdo das desigualdades urbanas entre as diferentes regites da cidade; Il. A fungdo
social da propriedade; I11. A sustentabilidade ambiental do municipio; IV. O principio de

preservacdo e apoio as manifestacdes culturais; V. A transparéncia administrativa, a
gestdo democrética e o controle social

Portanto, levando em conta essa afirmacdo, deve-se dizer que o Plano Diretor é
importante instrumento para o pleno desenvolvimento do municipio e para que a cidade e a
propriedade cumpram mais satisfatoriamente suas fungdes sociais. Em todos os casos,
obrigados pelo Estatuto da Cidade, ou ndo, é desejavel que todos os municipios brasileiros
conhecam a sua realidade, que se dediquem a reduzir as desigualdades, a prevenir a degradacéo
ambiental, a melhorar a qualidade de vida e a buscar o pleno desenvolvimento sustentavel de
suas potencialidades (Brasil, 2004, p. 17 apud Miranda; Bernardo; Scarparo, 2013, p. 96-97).

E que as posturas podem se caracterizar como uma forma de prevencéo e controle do
espaco urbano, um mecanismo regulamentador para que esse espago ndo se tornasse um
ambiente infeccioso, minando as possibilidades de ocorréncia de problemas relacionados a
salde publica e principalmente vigiar, regulamentar a populagéo para que esta ndo potencialize
suas atitudes contra a ordem e moral publica e coloque em perigo a sociedade (Schmachtenberg,
2008, p. 06).

Como reflexdo de académico a fiscalizagdo da aplicagdo do Codigo de Posturas no
municipio de Arcoverde - PE revelou-se uma tematica de grande relevancia para a manutencao
da ordem publica e do bem-estar social. Os dados coletados ao longo desta pesquisa evidenciam
a importancia de uma fiscalizacdo eficiente e continua, que deve ser capaz de assegurar o
cumprimento das normas estabelecidas e, consequentemente, promover uma convivéncia
harmdnica entre 0s municipes.

E crucial que a fiscalizacio ndo seja apenas reativa, mas também proativa, atuando

preventivamente para evitar infragdes e promovendo campanhas educativas que esclarecam a



populacdo sobre a importancia do Codigo de Posturas. Dessa forma, a gestdo publica podera
minimizar os conflitos urbanos e garantir um ambiente mais seguro e organizado para todos.

Como olhar de Cidadéao de Arcoverde, ndo posso deixar de destacar a importancia de
uma participacao ativa da comunidade na fiscalizacdo e no cumprimento das normas do Codigo
de Posturas. A colaboracdo entre o poder publico e a sociedade civil é fundamental para o
sucesso dessas politicas. E essencial que a populacio seja ndo s6 informada, mas também
envolvida nos processos de fiscalizagdo. A criacdo de canais de comunicacdo eficientes, onde
0s cidaddos possam denunciar irregularidades e sugerir melhorias, € uma medida que pode
fortalecer o vinculo entre a administragdo municipal e a comunidade.

Além disso, a transparéncia nas acdes de fiscalizacdo deve ser uma prioridade. A
divulgacdo regular de relatorios e resultados das inspecdes realizadas pelo poder publico
contribui para a confianca da populacdo nas instituicdes responsaveis pela manutencdo da
ordem urbana.

A aplicacéo eficaz do Cédigo de Posturas em Arcoverde - PE depende de um esforgo
conjunto entre a administracdo municipal e a comunidade. Enquanto a gestdo publica deve
garantir recursos e estratégias adequadas para a fiscalizacdo, os cidaddos tém o dever de
respeitar as normas e colaborar ativamente para a preservacdo do ordenamento urbano. Através
de um trabalho colaborativo, é possivel construir uma cidade mais organizada, segura e
acolhedora para todos os seus habitantes. Assim, Arcoverde pode se tornar um exemplo de

gestdo participativa e eficiente na aplicacdo de seu Codigo de Posturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de compreender de que forma a aplicacdo do Cddigo de Posturas
contribui para o exercicio da funcdo social da cidade de Arcoverde - PE, foi possivel concluir
que o Cddigo de Posturas é muito importante para um municipio, pois o proprio busca melhorias
para o funcionamento administrativo, ja que dispde normas disciplinadoras e medidas de policia
administrativa e que sdo relacionadas a seguranca, higiene, ao funcionamento dos
estabelecimentos e & ordem urbana.

Nesse sentido, é importante enfatizar que estes instrumentos de regulamentacédo, a
vigilancia, a disciplina e a normalizagdo podem nos proporcionar um novo tipo de sociedade: a
sociedade disciplinar que se constituiu em fins do seculo XVIII e inicio do século XIX. Nesta
sociedade, a penalidade passa a ser considerada pelo que “o individuo possa fazer, pelo que sdo
capazes de fazer, do que estdo sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer”
(Schmachtenberg, 2008, p. 09).

Quanto ao Plano Diretor, compreende-se que tem como finalidade ou objetivo “orientar

as acdes do poder publico visando compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma



mais justa os beneficios da urbanizacdo, garantir os principios da reforma urbana, direito a
cidade e a cidadania, gestdo democratica da cidade” (Saboya, 2008 apud Miranda; Bernardo;
Scarparo, 2013, p. 98).

Foi de fundamental importancia entender a importancia da fiscalizagdo do Cddigo de
Posturas Municipais, pois ficou claro, segundo Limeira; Miranda (2022), que

“os usos dos Codigos de Posturas podem dar mais relevo a personagens, sujeitos e
instituicBes envolvidos com os processos de escolarizacdo, a partir de seus debates,
ideias, preocupacdes, normatizacGes e representacdes. Assim, seria possivel por em
evidéncia a¢Bes municipais e suas relagdes com os poderes provinciais e nacionais,
vereadores, deputados, Camara, Assembleia, bem como as resisténcias, 0s desvios e 0s
usos de tais prescri¢des” (LIMEIRA; MIRANDA, 2022, p. 24).
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