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RESUMO

Este estudo denota a saga de um segurado, com diagnostico de deméncia, em busca do
reconhecimento do beneficio desde a data do 6bito de sua esposa como inicio do beneficio de
pensdo por morte, pois os parentes responsaveis s6 vieram tomar ci€ncia 03 (trés) anos apds o
6bito, dando entrada no requerimento administrativo, o qual iniciou o recebimento mensal.
Chegando ao questionamento “Quais os relevantes motivos para conceder a retroatividade dos
direitos do pensionista com diagnostico de deméncia para data do Obito?”. Teve como
metodologia cientifica o estudo de caso e embasamento em referencial teodrico. No entanto,
exatamente pela sua importancia e relevancia na vida dessas pessoas entende-se que algumas
consideragdes devam ser feitas sobre o assunto, tais como, a desburocratizacao administrativa
para que seja resolvido o impasse em via inicial evitando tantos transtornos e situagdes
vexatoria diante as negativas administrativa de um direito amparado e assegurado por lei, visto
que a Previdéncia Social deveria manter seus status de servico publico humanizador e ndo

dificultador.

Palavras-chave: Pensao por morte. Segurando. Dependentes. Seguridade Social e Previdéncia.



ABSTRACT

This study denotes the saga of an insured person, diagnosed with dementia, in search of
recognition of the benefit from the date of his wife's death as the beginning of the death pension
benefit, as the responsible relatives only became aware of it 03 (three) years ago. after death,
submitting the administrative request, which began the monthly receipt. Arriving at the
question “What are the relevant reasons for granting the retroactivity of the rights of a pensioner
diagnosed with dementia to the date of death?”. Its scientific methodology was a case study and
a theoretical basis. However, precisely because of its importance and relevance in the lives of
these people, it is understood that some considerations should be made on the subject, such as
reducing administrative bureaucracy so that the initial impasse can be resolved, avoiding so
many inconveniences and vexatious situations in the face of negative administration of a right
supported and guaranteed by law, since Social Security should maintain its status as a

humanizing and non-complicating public service.

Keywords: Death pension. Holding. Dependents. Social Security and Pensions.
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INTRODUCAO

A pensdo por morte ¢ um beneficio previdencidrio devido aos dependentes do
segurado em virtude de seu falecimento, trata-se de prestacdo de pagamento continuado,
substituidora da remuneracao do segurado falecido.

Neste caso, houve uma situagdo familiar em que esse direito foi violado e
passou despercebido, pois 0 Requerente do beneficio em questdo, ndo deu entrada no periodo
determinado por Lei que era de até¢ 90 (noventa) dias do 6bito em 16 de novembro de 2014,
segundo o art. 74, II da Lei 8.213/99, em consequéncia de seu problema de alienagdo mental, o
qual apenas teve seu requerimento formulado em 19 de setembro de 2017, perfazendo uma
brecha temporal de 33 (trinta e trés) meses da pensao por morte a que tem direito.

Assim sendo, este estudo despertou como problema, “Quais os relevantes
motivos para conceder a retroatividade dos direitos do pensionista com diagndstico de deméncia
para data do 6bito?”.

A constatagao de que o beneficidrio vinha sobre uma progressiva deterioragao
de sua sanidade mental, identificada ha tempo por seu sobrinho/curador nomeado judicialmente
e diagnosticada em 2017 ¢ motivo bastante para conceder a retroatividade do beneficio para a
data do 6bito por ser portador de deméncia e ndo mais conseguia gerir a si proprio.

Dai foi que em, 2018, foi ajuizada agdo contra o INSS para que fosse
retroagido para a data do Obito a pensdo por morte do requerente, com todas as provas e
subsidios necessarios para que fosse deferido, o que teve a sentenca em abril de 2024.

Este trabalho ndo contende uma palavra final sobre o tema, mas demostra por
se sO, os motivos relevantes em busca do direito que precisa ser melhor analisado no ambito
administrativo, evitando o judicidrio e a morosidade processual.

No entanto, exatamente pela sua importancia e relevancia na vida dessas
pessoas necessita de algumas consideracdes que devem ser feitas sobre o assunto, tais como, a
desburocratizagdo administrativa para que seja resolvido o impasse em via inicial evitando
tantos transtornos e morosidade, principalmente com o publico 80+, visto que a Previdéncia
Social deveria manter seus status de servigo publico humanizador e ndo dificultador.

Apresentando assim, no primeiro capitulo, onde sera analisado o conceito do
beneficio pensdo por morte, diante de um tratamento juridico, ndo desvinculamos o contetido
historico, pois este mostra a condi¢cdo da aquisicdo e da perda do direito, quem sdo os

dependentes e como requerer este beneficio.
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Em segundo momento, irar-se estudar a retroatividade da concessdo do
beneficio para a data do 6bito por motivos de insanidade mental do pensionista;

Terceiro e ultimo capitulo, serd abordo o estudo de caso desde o inicio até a
prolacdo da sentenca definitiva em recurso especial - REsp 2.094.811/PE contra o INSS.

Contudo, o estudo do beneficio de pensdo por morte e seus beneficiarios em
conjunto com as mudangas na sociedade como um todo nos mostram em um determinado
momento historico uma tendéncia a ampliagdo do beneficio para abranger pessoas mais

vulneraveis fato que pode ter sido ignorado diante das atuais alteragdes legislativas.

1. DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE, SUAS PECULIARIDADES E
EVOLUCAO

A pensdo por morte € um dos beneficios mais antigos do nosso ordenamento.
Este beneficio ¢ um dos pilares do direito previdenciario, uma vez que se trata de amparar as
pessoas que possuam relagao de dependéncia com o segurado, sendo este motivo o fato deste
ser um dos principais beneficios previdenciarios.
Concedido aos dependentes do segurado do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) que vier a falecer, sendo ele aposentado ou ndo. Trata-se de prestacéo continuada,
substituta da remuneracdo que o segurado falecido recebia em vida para amparar seus
dependentes.
A Lei Determina que os dependentes se subdividem em classes de preferéncia, onde
sdo organizadas em (03) trés, sendo elas: Classe 1: Conjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia

grave, Classe 02: Pais e Classe 03: irmaos menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave (DERZI, 2004).

A divisdo de classes € importante porque a existéncia de dependente de
qualquer das classes exclui do direito das classes seguintes, ou seja, a existéncia de
dependentes da classe I, exclui o direito dos dependentes das classes Il e 111. Exemplo:
Esposa e filhos (mesma classe) dividem o valor da pensdo, enquanto os pais do segurado
falecido ndo teriam direito, nem mesmo comprovando a dependéncia econdémica com o filho
falecido.

Para os integrantes da primeira classe, a dependéncia e necessidade
econdmica sdo presumidas, ou seja, ndo é preciso comprovar, bastando apresentar provas do

matriménio, unido ou parentesco.
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Para a segunda e terceira classe ainda existe a necessidade de comprovar a
dependéncia econdmica em relagédo ao segurado falecido.

Dessa forma, geralmente sdo necessarias provas materiais de que o segurado
falecido tinha relevante participagdo no sustento desses dependentes.

A linha do tempo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, foi
ao longo dos anos ganhando forca em busca da justica social dos segurados e dependentes, pois
a primeira discussdo dessa garantia social, surgiu:

Segundo, Martins (2004, pag. 08),
A Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682/23), que criou a Caixa de Aposentadoria e
pensdes para os empregados de cada empresa ferroviaria, considerada pela doutrina o
inicio da Previdéncia Social no Brasil, instituiu no seu artigo 9°, § 4° a concessdo de
pensdo para os herdeiros dos ferroviarios em caso de morte apos 10 anos de servigo

efetivo nas empresas ou por decorréncia de acidente de trabalho independente do
numero de anos.

A Lei Organica da Previdéncia Social, Lei n. 3.807/60, que ficou conhecida
com um dos pontos mais importantes na evolu¢ao da Previdéncia no Brasil, manteve o mesmo
posicionamento com relagdo a esposa. Mais uma vez a legislagao objetivou proteger os que nao
teriam condi¢cdes de manter seu proprio sustento, também, estava neste rol a maioria das
mulheres da época (ALENCAR, 2007).

Concedido aos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo. E
uma prestagdo continuada, substituidora da remuneracao que o segurado falecido recebia em
vida. O objetivo ¢ amparar as pessoas que possuam relacdo de dependéncia com o segurado. A
pensdo por morte esta prevista no artigo 74 e seguintes da Lei 8.213/91.

Com a nova Lei 13.183/2015, alterou as Leis 8.212/91 e 8.213/91, entre
outros pontos da lei, A primeira alteracdo ¢ sobre o prazo para requerer o beneficio.
Antigamente, o artigo 74 da lei 8.213/91, previa prazo de 30 dias apds o 6bito do segurado. No
entanto, a nova lei alargou este prazo, agora o prazo para requerer o beneficio ¢ de até 90 da
data do obito do segurado (ALENCAR, 2009).

Com isso, caso o dependente der entrada neste beneficio apds o prazo
determinado no art. 74, 1 da Lei 8.213/91, ele s6 tera direito ao beneficio em questdo da data do
requerimento, para frente, ndo retroagindo para a data do 6bito.

Apos solicitar a pensdo por morte, o INSS tem até 45 dias para conceder o
beneficio. Se o pedido for feito até 90 dias apds a morte do segurado, a pensdo sera paga

retroativamente desde a data do falecimento (LAZZARI, et. al. 2012).
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Esta lei dispunha sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia, na redagado
original do seu artigo 75 instituia 80% (oitenta por cento) da aposentadoria que recebia ou que
teria direito o segurado na data do seu falecimento, mais 10% (dez por cento por dependente
até no maximo 2 (dois), com coeficiente minimo de 90% (noventa por cento).

O Supremo Tribunal Federal decidiu por diversas vezes que extensao
automatica da pensao ao viuavo, em decorréncia do falecimento da esposa segurada urbana e
rural, era exigido lei especifica, considerando o previsto no artigo 195, caput e seu § 5°, e artigo
201, V, da Constituigdo Federal de 1988, sendo que a regulamentacao s6 ocorreu com a Lei n°
8.213/91.

Com o Decreto 3.048/99 foram acrescentados novos dependentes com a
legislagao seguinte mantendo a mesma fungdo de proteger o que podemos dizer que ¢ a funcao
da Previdéncia Social. Determinou o valor da aposentadoria em 50% (cinquenta por cento) que
o segurado recebia ou teria direito na data do 6bito, mais 10% (dez por cento) por dependente
até o maximo de cinco, o valor minimo da aposentadoria era de 60% (sessenta por cento)
(LEITAO, 2012).

Assim, no ano de 2010, a Corte Suprema mudou sua orientagdo € passou a
admitir a concessao desde 5/10/1988, invocando o principio da isonomia onde podemos dizer
sendo em tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam.

A mudanga de padrdes da Previdéncia se destaca pela inclusao do conjuge e
companheiro do sexo masculino no rol de dependentes, onde o principal objetivo era a protecao
passa ser consequéncia das contribui¢cdes do segurado e ndo a necessidade do dependente.

Vale lembrar que se o falecimento foi causado por acidente de trabalho ou
doenga profissional, ou se o “dependente é invalido ou tem deficiéncia intelectual ou mental”,
a pensdo ¢ baseada em 100% da média salarial.

Se o pedido de pensdo por morte for indeferido pelo INSS, o beneficiario tem
a opcao de apresentar um recurso administrativo contra a decisdo no prazo de trinta dias. Este
recurso sera encaminhado para a JRPS (Junta de Recursos da Previdéncia Social), onde sera
julgado pelos Conselheiros do CRPS (MOURA, 2002).

O requerimento do recurso pode ser feito online, através do portal “Meu
INSS”. Outra alternativa € a propositura de uma acao judicial. Em ambos os casos, ¢ essencial
que o beneficiario seja representado por um advogado especializado na érea.

Segundo, Moura (2012),

Entende-se que lidar com o INSS pode ser complicado e burocratico, em vista de que
um recurso ordinario administrativo no portal do Meu INSS duraria, em média cerca
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de 3 a 5 anos, causando um desgaste emocional e psicoldgico para com o dependente
que necessita de tal renda para compor sua qualidade de vida. No entanto,
infelizmente, o meio judicial ¢ mais eficiente e justo para tratar de questdes
previdenciarias, pois serd necessario um advogado especialista em direito
previdenciario, ¢ fundamental para representa-lo adequadamente seu caso, evitando
erros ¢ o descumprimento das leis, legislagdes pertinente, jugados do STJ ¢ STF.

Podemos afirmar que a legislagdo atual da previdéncia perdeu em parte o seu
carater protetivo, ndo aplica os seus principios e foge da natureza familiar do beneficio, a
familia € anterior a existéncia do proprio Estado e, sendo a familia um fato natural, pode-se
dizer que a preservacao da mesma ¢ primordial para existéncia do ser humano, uma vez que
sem a concessdao do beneficio os dependentes do segurado falecido poderiam ficar seriamente

prejudicados do seu proprio sustento.

1.1 O requerimento de beneficio no ambito administrativo x indeferimento.

Apesar da Constituicdo Federal estar em vigor ha mais de 36 anos, como
garantia e direitos dos cidadaos, teve ao longo de seus 11 (onze) anos a necessidade da Lei n°
9.784/99, 11 (onze) apos a publicacao da carta maior, de que trata do processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, ter sido editada ha mais de 25 anos, ainda ¢
costumeiro os autos indices de indeferimento e recursos tardios requeridos ao INSS, o que deixa
a mercé€ as garantias fundamentais em busca da justica social e bem estar social, através dos
servicos da Autarquia Federal que oferece a seus participante “Seguridade Social”, onde na
verdade ¢ uma triagem de dificuldades e barreiras angustiantes a serem atravessada por
contribuintes e dependentes que busca seus direitos perante a lei e seus requisitos .

Diversas vezes o segurado protocola seu pedido de beneficio, apontando que
laborou algum tempo em condigdes especiais, e por ocasido do indeferimento o agente
administrativo sem qualquer fundamentagdo simplesmente aponta "falta de tempo de
contribuicao" e mais precisamente, o caso em questdo, o Requerente em busca da Pensao Por
morte de sua companheira ndo protocolou o requerimento no prazo legal perdendo a concessao
desde a data do 6bito, por motivos de insanidade mental.

Passado meses enfrentando varios obstdculos sem obter éxito no ambito
administrativo, ndo viu outra opg¢do sendo socorrer-se do judicidrio federal, pois 0 mesmo tem
direito amparado por Lei que o garanti a retroa¢do do tempo para a data do dbito, o qual, poderia

ter sido sanado na via inicial, por preencher todos os requisitos para a obtengao do beneficio.
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Isso, retrata de forma clara e exemplar o desgaste financeiro, fisico,
emocional e psicoldgico que o beneficidrio esta exposto diante ao requerimento da concessao
de uma garantia oferecida pelo sistema social/previdenciario que ¢ um direto real, ainda mais
no caso de um idoso com mais de 80 (oitenta) anos que se mensura sua tutela urgencial em
busca de suprir suas necessidades de uma vida digna de qualidade.

Assim, ¢ fato comum a total auséncia de motivagdo para o indeferimento do
pedido, ndo sendo indicado o dispositivo legal que sustenta a negativa, nem tdo pouco, nos
casos em que ha tempo especial, o motivo do indeferimento ao pedido de conversdo de tal
periodo.

Tal procedimento afronta claramente a disposi¢ao do art. 2°, caput, da Lei n°
9.784/99, em especial no que tange ao principio da motivacdo que deve ser obedecido pela
Administragcdo Publica.

Arespeito da obrigacao ao principio da motivagao por parte do administrador,

ensina o Prof. Celso Antdonio Bandeira de Mello:

Dito principio implica para a Administragio o dever de justificar seus atos, apontando-
lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os
eventos e situacdes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que
este ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo (MELO, 1996).

A motivacao ha de ser prévia ou contemporanea a expedicdo do ato. Em
algumas hipoteses de atos vinculados, isto ¢, naqueles em que hé aplicagao quase automatica
da lei, por ndo existir campo para interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples
mencdo do fato e da regra de Direito aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a
motivagdo. Todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em que a pratica do ato
vinculado depende de acurada apreciacdo e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em
causa, ¢ imprescindivel motivacao detalhada.

O motivo, como esclarece Santos, "¢ a circunstancia de fato ou de direito que
autoriza ou impde ao agente publico a pratica do ato administrativo" (SANTOS, 2013). A
motivacdo pode ou ndo estar na lei, mas sempre deve ser evidenciada no ato administrativo,
também sob pena de nulidade.

A motivagdo da decisdo denegatoria permite ao segurado ndo apenas avaliar
se houve erro por parte do servidor, se o proprio segurado ndo cumpriu determinado requisito,
mas sobretudo saber sobre qual ponto ird recorrer administrativamente, ou mesmo sobre o que

ird propor acao judicial.
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Oportuna sdo as palavras do Prof. Antonio Carlos de Araujo Cintra, quanto a

exigibilidade da motivagao para os atos administrativos, Melo (1996, pag. 28):

A explicitagdo da motivagdo do ato administrativo é exigéncia que vem se firmando
progressivamente, tendo-se em conta o exercicio do controle aplicavel a atividade da
Administragdo Publica, ndo apenas na intimidade da sua propria organizagdo e por
sua propria iniciativa (autocontrole), mas também através da atividade jurisdicional,
que lhe € externa e superior.

A explicitagdo dos motivos do ato administrativo permite controlar o
subjetivismo do agente e também atende a exigéncia da demonstragdo de boa-fé que deve
presidir as relagdes da Administracdo Publica com os administrados.

Além disto, a fundamentacao explicita do ato serve ainda de justificacdo de
sua iniciativa, maxime quanto aos atos que veiculam restrigdo de direitos, os quais devem
sempre trazer adequados e completos fundamentos, como leciona

Quanto ao direito do segurado em ter motivado o indeferimento de seu pedido

de beneficio, diz o Dr. Hugo de Brito Machado, Savaris (2014, pag. 62):

Também em se tratando de decisdo administrativa, é inegavel que a fundamentagio
esta diretamente relacionada com o direito do interessado de influir na formagao do
convencimento, seja da autoridade administrativa superior, competente para apreciar
o recurso cabivel no caso, seja do Juiz, ao qual for submetida a pretensdo de controle
de validade daquela decisdo administrativa.

Nao se considera fundamentada uma decisdao que diz apenas inexistir o direito
pleiteado, ou que a pretensdao do requerente ndo tem amparo legal. Tais “fundamentos” sao de
tal generalidade que se prestam para justificar qualquer indeferimento, e por isso mesmo, a
rigor, ndo se prestam para nada. A decisdo que tenha fundamentacdo assim tdo genérica ndo
permite o exercicio do direito de defesa por parte daquele a quem prejudica, que ndo tem como
argumentar em sentido contrario. Tal decisdo, portanto, ¢ nula.

A motivacdo deve apontar o fundamento legal para o indeferimento do
pedido, ressaltando sempre que a Administragdo existe unica e exclusivamente para servir a
populagdo, ou seja nada mais estard fazendo que a sua fungdo. Relevantes sdo as palavras da
Prof®. Lucia Valle Figueiredo:

A motivagdo, embora possa ser sucinta, deve demonstrar de maneira cabal o
iter percorrido pelo administrador para chegar a pratica do ato.

A motivagdo € elemento essencial para o controle, sobretudo para o controle

judicial.
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Nao haverd possibilidade de aferir se o ato se conteve dentro da competéncia
administrativa, dentro da razoabilidade, que deve nortear toda competéncia, caso nao sejam
explicitadas as razdes condutoras do provimento emanado.

Ressaltam os administrativistas que o dever de fundamentar corresponde a
Administragdo serviente, a Administragdo que se pauta pela necessidade de servir a
coletividade, a que explicita fungdo.

Saliente-se que a Portaria MPAS n° 4.414/98 estabelece especificamente no
ambito do INSS o Regimento Interno do Conselho de Recurso, dispositivo recepcionado pelo
art. 69 da Lei 9.784/99, mas que em nenhum momento, a regra especial da Portaria, justifica a
falta de motivagdo para as decisdes denegatdrias de beneficio, vez que tal regimento interno
possui ambito exclusivamente procedimental, (MOURA, 2002).

Tal direito — a motivacao das decisdes administrativas — ndo pode ser vista
apenas sob a oOtica da Lei 9.784/99, que trata do processo administrativo, mas sobretudo da
propria Constituicao.

Em exemplar licdo acerca do dever de obediéncia ao principio da motivacao
das decisdes administrativas, o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello apresenta-nos o
conteudo constitucional que de tal principio, Farineli (2010, pag. Pag. 82):

O fundamento constitucional da obrigagdo de motivar — como se esclarece de seguida —

implicito tanto no art. 1°, inciso II, que indica a cidadania como um dos fundamentos da

Republica, quando no paragrafo unico deste perceptivo, segundo o qual todo o poder emana

do povo, como ainda no art. 5%, XXXV, que assegura o direito a apreciagdo judicial nos casos

de ameaga ou lesdo a direito. E que o principio da motivagdo é reclamado quer como
afirmacdo do direito politico dos cidaddos ao esclarecimento do ‘porqué’ das a¢des de quem
gere negocios que lhes digam respeito por serem titulares ultimos do poder, quer como direito

individual a ndo se assujeitarem a decisdes arbitrarias, pois s6 t€ém que se conformar as que
forem ajustadas as leis.

Em que pese alguma opinido de estudioso de Direito Administrativo acerca
da desnecessidade da motivagdo, tal relevancia deriva da disposi¢do constitucional que garante
a todos os litigantes em processo administrativo o contraditdrio e a ampla defesa, impedindo
assim qualquer ato de arbitrariedade do poder executivo frente ao segurado.

A motivagdo d4 ensejo a que o segurado participe do procedimento
administrativo, influenciando inclusive na propria decisdo. A ligdo da Prof'. Lucia Valle
Figueiredo bem aponta a vinculagdo da motivagao a regra estabelecida na Constituicdo Federal:

Portanto, outro fundamento da necessidade expressa de motivacdo sedia-se
no proprio inciso LV do artigo 5°. Nao seria vidvel, de forma alguma, o contraditério e a

possibilidade de ampla defesa se motivacdo ndo houvesse (SANTOS, 2013).
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A motivagdo ¢ a explicitagdo das razdes que levam o administrador a decidir
de uma maneira ou de outra, diante de determinada situag¢do, diante de determinados
pressupostos, diante de determinados fatos. O administrador pode chegar a decisao "A", "B"’,
ou "C", respaldando-se em parecer técnico, por exemplo: todavia, ¢ importante e indispensavel
declinar as razdes ensejadoras de tal decisdo. Nao ¢ possivel que o administrador ou o juiz
omitam a motivagao.

Apontando as razdoes que justificam o dever de motivar as decisdes
administrativas, como corolario do Estado Democratico de Direito, ¢ a posi¢do dos
administrativistas, nos relata o Prof. Hugo de Brito Machado, Neves (2012, pag. 32):

Ao estudioso do Direito ndo surpreende o fato de que alguns administrativistas ainda

defendam teses autoritarias. Sabemos todos que as doutrinas nazistas e fascistas exerceram e

ainda exercem forte influéncia no espirito de muitos juristas, que ainda ndo se convenceram

de que o Direito ha de ser tratado como um sistema de limitagdes ao poder, e ndo como forma
de justificacdo deste.

Por outro lado, a doutrina dos autoritaristas foi elaborada antes de entrar em
vigor a Constituicao de 1988, e com esta ndo ¢ compativel, pelo que deve ser descartada. Mesmo
quando se trate de escrito atual, ¢ inegavel a inspiragdo autoritaria, de sorte que somente a
heranca do Estado Totalitario pode explicar as manifestagdes no sentido da desnecessidade da
motivagao.

Com tal ressalva, ¢ possivel asseverarmos que a doutrina dos
administrativistas ¢ pacifica, afirmando a necessidade da motivagao dos atos administrativos.

A motivagdo serve nao apenas como prestagdo de contas da administracao
frente ao segurado, mas sobretudo para que todos os cidadaos saibam que tal decisao nao foi
oriunda de ato arbitrario, mas sim derivado e embasado na lei.

Claras sdo as palavras do Mestre em Direito Administrativo Prof. Hely Lopes
Meirelles ao discorrer sobre a obrigatoriedade de embasamento legal na fundamentagdo das

decisdes administrativas, Segundo, Merirelles (2020, pag. 35):

No Direito Publico, o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambicdes, seus programas, seus atos ndo tém eficacia administrativa,
nem validade juridica, se ndo estiverem alicercados no Direito e na Lei. Nao ¢ a
chancela da autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatorio. E a
legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.

Por sua vez, se “ninguém ¢ obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, claro estd que todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a

demonstragdo de sua base legal. Assim como todo cidaddo, para ser acolhido na sociedade, ha
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de provar sua identidade, o ato administrativo, para ser bem recebido pelos cidaddos, deve
patentear sua legalidade, vale dizer, sua identidade com a lei.

Ante a ocorréncia de auséncia de fundamentacdo para as decisoes
denegatorias de beneficio pela Previdéncia Social, mister se faz a propositura de mandado de
seguranga, vez que o segurado possui constitucional e legalmente direito liquido e certo a
fundamentagdo, ao motivo, ou seja, ao "porqué", do indeferimento de seu beneficio.

Apods a nova decisdo fundamentada, substituindo a anterior iniciam-se os
prazos para recursos, medidas judicias para a implanta¢do do beneficio por parte do segurado.

Como diria a Prof.? Tereza Arruda Alvim Wambier, utilizando de doutrina do

Prof. Alessandro Raselli, segundo, Melo (1996, pag. 41):

A circunstancia de o Estado Moderno se submeter a observancia de normas juridicas,
narelag@o com outras pessoas (outros sujeitos de direito) corresponde a uma exigéncia
sentida cada vez mais agudamente, e que vem sendo correlatamente satisfeita de modo
cada vez mais completo nas civilizagdes de nossos dias. Justamente esta circunstancia
¢ o0 que caracteriza o Estado de Direito.

O direito a fundamentacdo ao indeferimento do beneficio por parte do
Instituto Nacional do Seguro Social deriva ndo somente dos principios constitucionais que
regem a matéria, mas em ultima analise da propria fungdo e responsabilidade que o Instituto
representa.

Nao interessa nem a populagdo, nem tdo pouco ao proprio Instituto, ser
dirigida de forma arbitraria, sem a obediéncia de padrdes minimos de legalidade ou mesmo de
credibilidade.

A Previdéncia Social, como 6rgao da administragdo publica, ndo pertence a
nenhum governo ou partido politico, mas ao proprio povo brasileiro, realizando a arrecadagado
e administra¢ao dos recursos provenientes destes e a conseqliente prestagao de servigos a toda
populagdo administrada.

Assim o direito do segurado a motivacdo ndo decorre unicamente da
obediéncia a principios constitucionais e legais, mas num dever do Instituto quanto a sua
atividade gerenciadora de recursos, demonstrando a sociedade seu aspecto democratico, sério,

mantendo seu intuito de servir, com a mais total credibilidade.

1.2 — Desburocratizacao de recursos e revisio de beneficios na administrativa uma
realidade urgente.

Este método administrativo visa de forma simplificada evitar alguns
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desservigos ou injustica, aplicada pela demora ou ma efetivacdo dos servigos no ambito
administrativo, limitando os direitos do cidaddao/beneficiario, bem como, dificultando o
andamento dos requerimentos pedidos na fase inicial e que as vezes precisam se estender até a
judicializagdo, onerando mais ainda a maquina publica e causando insatisfagdo e revolta ao que
dele precisam.
A Lei n® 13.726, de 08/10/2018 que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplifica¢do, em seu artigo 1°, na primeira parte que
esta lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
A segunda parte do artigo 1° da norma em comento contempla os beneficios
da desburocratizagdo e simplificacao ao cidadao:
Art. 1°- Esta Lei racionaliza atos ¢ procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo

custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizac@o e Simplificagdo. (g.n)

O que deve ser observado de forma plena ¢ que o direito em discussdo, nao
esta na constitui¢ao da pessoa como um todo, ou ainda em sua personalidade, mas sim, o que
esta pessoa, simples ou composta, grupo familiar de dependentes, em uma das mais variadas
formas de personalidade, possa apresentar para a Administragdo a titulo de documentos
exigidos.

Para a Administracao ha, de forma explicita e textual a medida da aplicacao
da norma, qual seja a CF/88, art. 37, caput donde “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ™.

A seu turno, hd que ser estabelecido que as regras da “lei da
desburocratizagdo” servem, exclusivamente, para e entre, o beneficiario e a Administracao
Publica, sabendo que o agente administrativo ndo pode negar seu atendimento ou aplicagao nos
termos e rigores da norma sob as penas ali impostas.

Outro ponto que merece destaque retrata a funcdo do agente administrativo
que estard a frente do 6rgao, entidade ou instituicao publica, recepcionando o beneficiario para
fazer valer seu direito, devendo ele ser proativo, eficiente e orientd-lo para o que seja mais

vantajoso ao beneficio a que tem direito, certo que a demanda junto ao INSS ¢ imensa, mas que
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seja melhor analisada e questionada sem deixar exigéncias soltas ou indeferimentos que s6 fazer
demandar altos indices de judicializagdo, resultando em uma desservico ao invés de um servigo

social e de justiga social.

2. DA RETROATIVIDADE DA CONCESSAO DO BENEFICIO PARA A DATA DO
OBITO POR MOTIVOS DE INSANIDADE MENTAL DO PENSIONISTA.

Recapitulando, foi apresentado preliminarmente que apensdo por
morte trata-se ¢ um beneficio do INSS previsto no artigo 74 da 8.213/99, sendo pago
mensalmente aos dependentes do segurado que falecer, estando este aposentado ou ndo. Em
geral, ndo ha um prazo limite para requerer a pensdo por morte, sendo permitido que os
dependentes protocolem o pedido do beneficio junto a autarquia previdenciaria a qualquer
momento, mas sempre respeitando o prazo limite para ter direito a partir da data do dbito ou
apos este a partir da data do requerimento, passados os 90 dias do 6bito.

Contudo, ¢ necessario saber que nem sempre o dependente farda jus ao
pagamento dos valores atrasados.

Isso acontece porque, dependendo do dia em que ¢ efetuado o requerimento,
a DIB (data de inicio do beneficio) ¢ modificada, de modo que o dependente passa a nao ter
direito aos valores retroativos, conforme o caso dos mesmo darem entrada apds 90 dias da data
do 6bito, Redagdo dada pela Lei n° 13.846, de 2019, onde sera contado a partir deste momento,
nao retroagindo para a data do obtido, sendo considerado a data da entrada, ou seja, o
requerimento, /ncluido pela Lei n®9.528, de 1997.

Um questionamento, importante e que levou ao estudo deste trabalho € sobre
o direito do dependente retroagir a concessao do beneficio para a data do 6bito por motivos de
insanidade mental do pensionista, pois mesmo passado o periodo determinado em Lei, 90
(noventa) dias, o requerimento administrativo poderia de acordo com a documentagao acostada
aos autos do processo administrativo, que demonstrava e justificava o motivo de ter perdido o
tempo anterior, € mesmo assim ndo aceitam, resultado de imediato o indeferimento do pedido.

Com isso, a pessoa com deficiéncia — conjuge, filho ou irmao - pode requerer
o beneficio previdenciario de pensdo por morte em razdo do 6bito do segurado, onde deve ser
demonstrado a qualidade de segurado e também a qualidade de dependente através de
documentos médicos que atestem a invalidez ou a deficiéncia grave, mental ou intelectual.

No ambito administrativo, a pessoa com deficiéncia deve ser protegida pela

legislagao para que seus direitos ao recebimento do beneficio sejam pagos desde a data do dbito


https://www.desmistificando.com.br/pensao-por-morte/?utm_source=jusbrasil&utm_medium=post&utm_campaign=traffic&utm_content=prazo-para-pedir-pensao-por-morte
https://www.desmistificando.com.br/pensao-por-morte/?utm_source=jusbrasil&utm_medium=post&utm_campaign=traffic&utm_content=prazo-para-pedir-pensao-por-morte
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do segurado. serd feito uma pericia médica para que seja avaliado a invalidez do dependente ou
uma avaliagdo médica e avaliagdo com um assistente social para que seja avaliado a deficiéncia
grave, mental ou intelectual.

Em caso de indeferimento do beneficio pela falta de comprovacao da
condi¢do de invalidez ou de que ¢ uma pessoa com defici€éncia pode ser ajuizado uma acao
judicial no tribunal competente para que seja revertido o indeferimento e concedido o beneficio
desde a data de entrada do requerimento - data do 6bito.

A situagdo da pessoa com defici€éncia passou por alteragdes significativas com
a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015. Antes dessa legislacao, as
pessoas com deficiéncia eram consideradas absolutamente incapazes para exercer pessoalmente
os atos da vida civil. Isso significava que elas ndo possuiam capacidade juridica plena e
dependiam de representagdo ou assisténcia para a realizagao de atos juridicos (IAN VARELLA,
2023).

No entanto, o Estatuto da Pessoa com Defici€éncia trouxe uma mudancga nesse
paradigma. Ele reconhece a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia, considerando-as
relativamente incapazes. Isso significa que elas podem exercer pessoalmente os atos da vida
civil, sem a necessidade de representacdo ou assisténcia, exceto nos casos em que seja
comprovada a necessidade de apoio para a tomada de decisoes.

Com essa mudanga, as pessoas com deficiéncia passam a ter maior autonomia
e poder de decisao sobre sua vida civil. Elas podem celebrar contratos, administrar seus bens,
casar, divorciar-se e exercer outros direitos civis, desde que sejam capazes de compreender os
atos e tomar decisoes de forma livre e esclarecida.

No que diz respeito aos prazos de prescri¢do, antes da alteracdo legislativa,
os absolutamente incapazes, incluindo as pessoas com deficiéncia nessa categoria, ndo eram
afetados por esses prazos. No entanto, com a mudanga do status da pessoa com deficiéncia para
relativamente incapaz, ¢ possivel que os prazos de prescricdo se apliquem a ela, a menos que
haja alguma especificidade prevista na lei que trate de prazos diferenciados para pessoas com
deficiéncia.

Desse modo, apesar das pessoas terem uma maior autonomia para atuacao da
sua vida civil, a jurisprudéncia reconhece que ndo corre a prescricdo contra as pessoas com
deficiéncia, mesmo com a alteracdo do artigo 3° do codigo civil, pois se comprovada a auséncia
de discernimento e capacidade de se autogerir do individuo, compete ao ordenamento juridico
assegurar sua protecdo, impedindo que seja prejudicado pela fluéncia do prazo prescricional

para recebimento do beneficio previdenciario.


https://www.jusbrasil.com.br/processos/353803163/processo-n-500XXXX-5320194047009-do-trf4-pr
https://www.jusbrasil.com.br/processos/353803163/processo-n-500XXXX-5320194047009-do-trf4-pr
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3. AFASE PROCESSUAL ATE PROLACAO DA SENTENCA E JULGAMENTO

3.1- Da inicial

Tudo deu inicio em 2019, onde seu sobrinho curador e sua unica irma viva
ficaram surpresos em tomar ciéncias de que o requerente da ac¢do propuseram “Ac¢ao
Previdencidria PENSAO POR MORTE com a retroatividade para a data do 6bito por problemas
de insanidade mental” em face do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

Foi1 registrado o requerimento administrativo junto a APS Arcoverde do
pedido que ndo obteve sucesso, foi relatado todo caso junto e sua proposi¢do tendo como
objetivo de que lhe fosse reconhecido o que era se por direito, ja que o Requerente era portado
de Alzheimer e que apesar da insanidade mental e de sua avangada idade, possuia um quadro
de saude debilitado, o que vinha cada vez mais inspirando preocupacdes de seu sobrinho e da
mae deste ultimo e irma do Sr. ..., ndo bastasse a relacdo familiar direta ora comprovada, o
curador e sua mae, ela também de idade avangada e inspirando cuidados (completou 84 - oitenta
e quatro anos - em 23/09/2019), sdo os unicos que mostram verdadeiro interesse no bem estar
do Requerente, além de, ao mesmo tempo, serem capazes (especialmente do curador) de lhe
prestar assisténcia.

Nesse sentido, a idade avancada do Sr. Guilherme tem sido acompanhada pela
fragilidade cada vez maior de seu quadro de saude, necessitando da presenga constante de seu
sobrinho para pagar as contas da casa onde vive, tais como agua, energia elétrica, empregada
doméstica, etc. O referido quadro ficou ainda pior apos o falecimento de sua esposa, Sra. ...,
ocorrido no dia 16/11/2014, com quem era casado desde 14/09/1974, tendo sido companheiros
pela vida inteira, especialmente em decorréncia da unido ndo ter gerado filhos.

Afinal, embora a de Cujus tenha sido diagnosticada com Mal de Alzheimer,
cujo estado avancado causou muito sofrimento, a presenca da esposa ainda alegrava os dias do
Requerente. Vendo a dificuldade cada vez maior do Requerente para realizar as tarefas mais
simples do cotidiano, inclusive por apresentar dificuldade no didlogo, compreensao da realidade
e constantes episodios de perda de memoria, o Sobrinho entendeu ser necessario leva-lo para
avaliagdo médica, tendo marcado consulta médico psiquiatra, que emitiu o laudo: “Relatorio
Psiquiatrico Informou que o Requerente esteve em consulta no dia 25/09/2017 e apresenta
quadro de CID-10 F.009. Quadro irreversivel e que o incapacita para exercer suas atividades

civis. Necessita, portanto, de auxilio de responsaveis. "
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Diante do referido laudo, o qual constitui prova de que ndo mais conseguia
gerir a si proprio, seu patrimonio, bens e interesses, havendo grande preocupacdo de que ja
esteja sofrendo prejuizos em razdo disso, o Sobrinho resolveu ajuizar a competente agcdo de
interdi¢do, na intengdo de preservar os interesses do Requerente na gestdo de seu patrimonio e
os bens do Requerido, requerendo sua nomeagdo como curador, sob supervisdo direta da
Justiga. Tal agdo foi autuada sob o n° 0000068-08.2018.8.17.2220 e distribuida perante a 2* Vara
Civel da Comarca de ..., na qual o MM. Juizo determinou em audiéncia a realizagdo de pericia
médica, tendo sido emitido o laudo em anexo: Consequentemente, e restando demonstrada a
notodria incapacidade do Sr. ..., 0 MM. Juizo concedeu, na forma de tutela provisoria de urgéncia,
a curatela provisoria requerida, nomeando o Sobrinho como curador do Requerente, conforme
se denota do dispositivo da referida decisdo.

Apds assumir o encargo, ¢ nas diligéncias junto ao Requerido, o Curador
percebeu que um dos prejuizos sofridos pelo Requerente em fungdo da alienacdo mental que
lhe acomete foi o fato de ndo ter dado entrada no pedido de pensdao por morte de sua falecida
esposa no prazo legal, ou seja, 30 dias apds o obito (16/11/2014), conforme art. 2° da Lei
9.528/1997, vigente a época, que deu a seguinte redagdo ao art. 74 da Lei 8.213/1991: " Art. 74.
A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou nao, a contar da data: I - do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste;
IT - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior; III - da decisao
judicial, no caso de morte presumida. " O Requerente s6 veio a dar entrada no referido beneficio
em 19/07/2017, data em que se iniciou o pagamento.

Dessa forma, ¢ notorio o prejuizo sofrido pelo Requerente a medida em que
s6 deu entrada no requerimento de pensdao por morte em 19/07/2017, a partir da qual passou a
receber (art. 74, II da Lei 8.213/1991, com a redacao dada pela Lei 9.528/1997), quando o
beneficio poderia ter retroagido até 16/11/2014, data do o6bito, se tivesse sido formulado até 30
dias depois. Ocorre que o Requerente apenas perdeu o referido prazo e deixou de perceber cerca
de 33 (trinta e trés) meses da pensdo por morte a que tem direito por lei em funcdo de sua
alienagdo mental, ndo sendo justo lhe ser exigido o cumprimento tempestivo da obrigagao,
conforme previsto legalmente (art. 74, II da Lei 8.213/1991, com a reda¢do dada pela Lei
9.528/1997). Nesse sentido, importa ressaltar que a legislagdo patria protege os incapazes,
incluindo os que sofrem de alienagdo mental, conforme redacdo do art. 3° do Codigo Civil entdo
vigente a época do obito de sua esposa (16/11/2014): " Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de

exercer pessoalmente os atos da vida civil: I - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por
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enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos; I1I - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade. "

Contra eles, sequer flui prazo prescricional, na forma do art. 198, I do
CC/2002: “Art. 198. Também nao corre a prescri¢do: I - contra os incapazes de que trata o art.
3°" Inclusive, importa destacar que, em casos como o do Requerente, a incapacidade ¢
preexistente e anterior a interdi¢do, cuja decretacdo ¢ meramente declaratoria, fazendo o
incapaz jus ao beneficio desde a data do Obito, ndo apenas da data do requerimento
administrativo.

Justamente nesse sentido ¢ que se consolidou a jurisprudéncia patria,
capitaneada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, nos termos do recente julgado
(publicado em 29/10/2018) transcrito abaixo, a qual cita diversos outros precedentes daquele

tribunal;

“RECURSO ESPECIAL N° 1.769.353 - PB (2018/0250641-1) RELATOR:
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE: EMILLY DA
SILVA BORGES DE LIMA REPR. POR: MARIA APARECIDA DA SILVA XAVIER
ADVOGADOS: FRANCISCA CARDOZO DA SILVA - PB015011 FRANCISCO
ISRAEL CARDOSO DA SILVA - PB016769 RECORRIDO: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. PENSAO POR MORTE.
HABILITACAO TARDIA. DEPENDENTE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ.
TERMO INICIAL DO BENEFICIO. DATA DO OBITO. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO (...) Decido. Inicialmente é necessario
consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo
3/STJ, o qual dispde in verbis: aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC. Discute-se o termo
inicial do beneficio pensdo por morte no caso de habilitagdo tardia de dependente
absolutamente incapaz. A jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que comprovada a
absoluta incapacidade do requerente a pensdo por morte, faz ele jus ao pagamento das
parcelas vencidas desde a data do obito do instituidor da pensdo, ainda que ndo
postulado administrativamente no prazo de trinta dias, uma vez que ndo se sujeita aos
prazos prescricionais.

Colacionam-se os seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. INTERDITADO. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL DO BENEFICIO: DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR DA PENSAO. SENTENCA DE INTERDICAO: EFEITOS
DECLARATORIOS. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A pessoa absolutamente incapaz para os atos da vida civil,
submetida a curatela, tem direito ao beneficio de pensdo por morte desde o dbito do
Segurado, ainda que ndo postulado administrativamente no prazo de trinta dias, uma
vez que nio se sujeita aos prazos prescricionais. 2. E firme o entendimento desta Corte
de que a suspensdo do prazo de prescri¢do para tais individuos ocorre no momento
em que se manifesta a sua incapacidade, sendo a sentenga de interdigdo, para esse fim
especifico, meramente declaratéria. 3. Recurso Especial do INSS a que se nega
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provimento. (REsp 1.429.309/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 8/8/2018)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DEVIDA. NAO INCIDENCIA DE
PRESCRICAO CONTRA MENOR DE IDADE. PARCELAS PRETERITAS
RETROATIVAS A DATA DO OBITO. 1. Cuida-se de inconformismo do particular
contra acordao do Tribunal de origem, que entendeu pela possibilidade de concessao
de pensdo pela morte do avo da recorrente, ex-militar reformado do Comando da
Aecronautica. Contudo, o acérdao reconheceu a prescri¢do das parcelas referentes aos
cinco anos anteriores a data do ajuizamento da presente acdo, que se deu em
22/6/2002. 2. Consigne-se que, em se tratando de absolutamente incapaz, nao ha falar
em aplicagdo do disposto no art. 28 da Lei 3.765/1960, o qual prevé a prescrigao das
parcelas vencidas ha mais de 5 anos da interposi¢ao do processo judicial, uma vez que
o menor ndo poderia ser penalizado pela eventual desidia de seu responsavel. Logo,
ndo corre a prescrigdo contra menores impuberes (inteligéncia do artigo 198, inciso I
do Codigo Civil de 2002, c.c. artigo 103, paragrafo tnico, da Lei 8.213/1991). 3.
Verifica-se, assim, que o entendimento do acoérddo recorrido a respeito da controvérsia
estd em dissonadncia com a atual jurisprudéncia do STJ, pois ndo corre a prescri¢do
contra o menor, nos casos de concessao de beneficio previdenciario. REsp 1.656.825.
Ministro Benedito Gongalves. Data da Publicagdo 15/9/2017; REsp 1.257.059/RS.
Ministro Mauro Campbell Marques. segunda turma. DJe 8/5/2012; REsp
1.513.977/CE, Rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma, DJe 05/08/2015 e REsp
1.626.354. Ministro Sérgio Kukina. Data da publica¢do: 23/11/2016. 4. Recurso
Especial a que se da provimento, para fixar o termo inicial do beneficio do recorrente
na data do 6bito do instituidor do beneficio. (REsp 1.697.648/RJ, Segunda Turma,
Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 19/12/2017)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TERMO INICIAL.
DEPENDENTE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. DATA DO OBITO. Quando se
tratar de dependente absolutamente incapaz, o termo inicial do beneficio de pensdo
sera a data do obito de seu instituidor. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
ARESP 140.813/MA, Primeira Turma, Relator Ministro Ari Pargendler, Dle
11/4/2014)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. TERMO
INICIAL DO BENEFICIO. ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. DATA DO
OBITO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. No que diz
respeito ao termo inicial da pensdo por morte, o absolutamente incapaz tem direito ao
beneficio no periodo compreendido entre o dbito do segurado e a data do pedido
administrativo. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.275.327/RS,
Quinta Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe 26/9/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. PENSAO POR MORTE. MENOR OU INCAPAZ.
TERMO INICIAL. DATA DO OBITO. 1 - E firme nesta Corte o entendimento no
sentido de que o menor ou o incapaz tem direito ao beneficio de pensdo por morte no
periodo compreendido entre o 6bito do segurado e a data do pedido administrativo,
uma vez que nao se sujeitam aos prazos prescricionais. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no REsp 1.263.900/PR, Sexta Turma, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 18/6/2012)

Como explicitado, diversos sdo os julgados em torno do cabimento da
retroatividade para a data do Obito e o pagamento integral das parcelas ndo recebidas, por um
simples fato de ndo ter dado entrada até o prazo legal por, ndo obstava que na area administrativa

o segurado tivesse que procurar o judiciario para ter direito a seu beneficio.
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3.2- Da contestac¢do pelo INSS

De acordo com o Processo: 0800797-96.2019.4.05.8310, o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, vem, por seu Procurador ex lege abaixo assinado, perante este D. Juizo,
oferecer CONTESTACAO nos autos do Processo em epigrafe, nos termos adiante explanados.

Pretende a parte autora receber valores a titulo de pensdo por morte desde o
obito de sua conjuge, falecida em 16/11/2014. Alega que, apesar de ser incapaz, so lhe foi pago
o beneficio a partir do requerimento (19/07/2017). A demanda deve ser julgada improcedente.

De acordo com julgamento do INSS, em relacdo a prescricdo de qualquer
eventual crédito vencido antes do lustro que antecede o ajuizamento da presente demanda, nos
termos do artigo 103, paragrafo tnico, da Lei n® 8.213/91.

Arguiu a Recorrente da impossibilidade de retroacdo dos efeitos financeiros
do beneficio a data do Obito. ndo se trata de absolutamente incapaz, onde no mérito, ndo haveria
direito da parte.

O requerente vinha percebendo beneficio de pensdo por morte desde a data
do requerimento, 19/07/2017, em razao do falecimento de sua esposa em 16/11/2014. O autor
sO veio a requerer o beneficio de pensao por morte em 19/07/2017, de modo que ndo ha o que
falar em retroagao da DIB do beneficio, uma vez que até o momento do requerimento nao havia
qualquer elemento que indicasse que o autor possuia incapacidade. Muito pelo contrario, o
ajuizamento da agdo de interdicdo se deu apenas em 2018, com decisdao nomeando curador
provisorio apenas em 2019, apds o 6bito da instituidora. De fato, ndo se aplica a prescrigdo aos
absolutamente incapazes a teor do que dispoe o Codigo Civil, art. 198, I ¢/c art. 3° I. Entretanto,
a prescri¢do comega a ocorrer apds o menor completar 16 anos de idade.

No presente caso, quanto o autor requereu o beneficio em 2017, ja tinha mais
de 16 anos, pelo que ndo se se beneficia da regra. ALein® 8.213/91, em seu artigo 74, € expressa
ao afirmar que a pensdo por morte serd devida a contar da data do requerimento administrativo,
no caso de ter sido requerida apds noventa dias da data do 6bito do segurado. Sendo assim, a
pensdo s6 pode ser deferida a partir da data do requerimento do beneficio, pois, in casu,
evidentemente decorreram mais de 90 dias entre o 6bito do segurado e o pedido administrativo.

Nao ha qualquer respaldo no ordenamento juridico patrio que obrigue o INSS
a estabelecer como marco inicial do beneficio da autora a data do 6bito do de cujus. Ir de
encontro a esse entendimento, afora a ilegalidade ja apontada, significaria premiar a inércia e

desidia da parte autora em se dirigir até uma das inumeras agéncias da Previdéncia Social para
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solicitar seu beneficio em tempo habil. Além disso, o autor ndo ¢ considerado absolutamente
incapaz, pois o Coddigo Civil foi alterado pela Lei 13.146/2015, que manteve como
absolutamente incapazes apenas os menores de 16 anos.

Ou seja, quando requereu o beneficio de pensdo por morte nem havia provas
da incapacidade, que se apresentou de forma superveniente, € nem poderia o autor ser
considerado absolutamente incapaz, haja vista ja ter ocorrido alteragdo legal, mantendo no rol
do artigo 3°, do Codigo Civil, apenas os menores de 16 anos. Destarte, por todo o exposto, a
autora nao faz jus a concessao do beneficio a partir da data do 6bito, devendo ser julgados
improcedentes todos os pedidos.

Diante o pedido contestado pelo INSS, nota-se o caminho arduo a ser
transcorrido pelo segurado e seu responsavel, visto a demora do tempo a necessidade financeira,
a qual, o Requerente ficou limitado durante o decurso de 03 anos.

Analisando o quadro comparativo dos argumentos juridicos das partes x INSS

durante a fase procedimental dos pedidos e recursos

ARGUMENTOS JURIDICOS ARGUMENTACAO
DO BENEFICIARIO DO INSS
Art. 2° da Lei 9.528/1997, vigente a época, | Art. 103, paragrafo tnico, da Lei n® 8.213/91

que deu a seguinte redacao ao art. 74, II da | Codigo Civil, art. 198, I ¢/c art. 3°1
Lei 8.213/1991; Art. 74 da Lei 8.213/91

Art. 3° do C.C. Art. 3° do C.C.

Art. 198, I do CC/2002
REsp. 1.769.353/PB

REsp 1.429.309/SC

REsp 1.697.648/RJ

AgRg no REsp 1.275.327/RS
AgRg no REsp 1.263.900/PR

3.3. Da réplica a contestacio do Requerente

Apresentado Réplica a Contestacdo, analisando a defesa objeto da presente
réplica, € notorio que a autarquia previdencidria se limita a afirmar que ndo ha direito a retroagao
do beneficio até a data do 6bito da esposa do Requerente, entendendo ndo haver qualquer

elemento indicativo da incapacidade dele até o momento do requerimento do beneficio. Tais
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argumentos se tratam de fatos impeditivos ou extintivos do direito do Requerente, motivo pelo
qual o 6nus de prova-los recaia sobre o Requerido, na forma do art. 373, Il do CPC-2015: " Art.
373.

Portanto, a tinica conclusdo a que se pode chegar ¢ de que as alegacdes da
defesa ndao possuem o condao de desconstituir quaisquer dos argumentos e provas trazidos aos
autos pelo Requerente. Conforme alegado em sede de Exordial, o Requerente foi diagnosticado
com deméncia em 25/09/2017 pelo, médico psiquiatra, que emitiu o laudo. O referido
diagnostico ndo foi de uma doenga subitamente contraida pelo Requerente em 2017, mas sim a
constatagdao de que ele vinha sofrendo uma progressiva deterioragdao de sua sanidade mental,
identificada ha tempos por seu sobrinho e curador nomeado judicialmente. Nesse sentido, ndo
¢ razoavel considerar que o Requerente apenas possuia tal condicdo a época de seu primeiro
diagnostico, como o Requerido maliciosamente alega em sua defesa, no que apenas pretendeu
induzir este MM. Juizo a erro para evitar ser condenado no pagamento do beneficio de forma
retroativa, como ¢ de direito do Requerente.

O fato ¢ que o diagnostico confirmou as suspeitas dos familiares mais
proximos: o Requerente ndo mais conseguia gerir a si proprio, seu patrimonio, bens e interesses,
havendo grande preocupacgdo de que ele estivesse sofrendo consideraveis prejuizos em razao
disso.

Ocorre que o Requerente apenas perdeu o prazo para dar entrada no
requerimento de pensao (30 dias apds o 6bito de sua esposa) e deixou de perceber cerca de 33
(trinta e trés) meses da pensdo por morte a que tem direito por lei em fungao de sua alienagao
mental, ndo sendo justo lhe ser exigido o cumprimento tempestivo da obrigagdo, conforme
previsto legalmente (art. 74, II da Lei 8.213/1991, com a reda¢do dada pela Lei 9.528/1997).

Nesse sentido, importa ressaltar que a legislagdo patria protege os incapazes,
incluindo os que sofrem de alienagcdo mental, conforme redacdo do art. 3° do Codigo Civil,
contra eles, sequer flui prazo prescricional, na forma do art. 198, I do CC/2002. Justamente
nesse sentido € que se consolidou a jurisprudéncia patria, capitaneada por varios Colendos

Superior Tribunal de Justi¢a, sobre o julgado.
3.4- Da decisao
E incontestavel a expressa exposicio do Requerente idoso ao pedido do

beneficio em questdo, pois passados o lapso temporal de 06 (seis) anos, que representado a

morosidade da justica, veio a sentenca transitada em julgado em 20 de novembro de 2023,
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determinando o pagamento integral dos retroativos até a data do obito conforme REsp

2.094.811/PE anos.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante lembrar, que o INSS foi criado em 1990, a partir da fusdo do
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), tendo como objetivo melhorar a eficiéncia
administrativa, reduzir a burocracia e unificar a politica previdenciaria.

O que nada assegurou a melhoria e desburocratizagdo nos servicos oferecidos
pela Autarquia, sendo este mais um caso que denota a transferéncia do servigos administrativo
para a Justica Federal sobrecarregando-a ao indeferir (rejeitar) em excesso os processos de
concessao de beneficios, com isso, precisa-se reverter este quadro e realizar urgente uma
reforma administrativa, revendo suas portarias, circulares e qualificacdo profissional na andlise
documental, assegurando aos beneficiarios uma politica previdencidria eficiente e justa.

Por sua vez, aos que se sentirem prejudicados pelos atos praticados dentro da
Autarquia Federal, a responsabilidade civil pela negativa ao beneficio, especialmente por sua
inviabilizagdo administrativa, deve ser entendida como o dever de indenizar pessoa fisica ou
juridica pelos danos, materiais ou morais, causados a esta em decorréncia de conduta danosa,
gerando o direito ao ressarcimento perante a Justica Federal.

Com isso, independentemente da motivacdo que leva os representantes do
INSS a instituirem manobras inviabilizadoras a concessdo dos beneficios previdenciarios, o
Poder Judiciario ndo deveria ser complacente aos ditames impostos ou subversées criadas
contra o ordenamento juridico brasileiro, sob pena de macular todo o sistema legal, gerando
inseguranca juridica até interferéncia de poderes, sustentaculos dos regimes democraticos, mas
principalmente porque afetam injustamente milhdes de segurados e dependentes do RGPS.

Contudo, este estudo ndo finaliza as discussdes, mas restringe-se a um alerta
para as autoridades cabiveis reorganize a eficiéncia do sistema previdenciario no ambito do
servico publico federal, promovendo uma melhor andlise dos processos administrativos de
forma a avaliar o pedido e sua ligacdo com os direitos assegurados por Lei, como o caso de
estudo em questdo, que poderia ser resolvido claramente no ambito administrativo, afogando
assim a demanda no judiciario, retratando-se de mais um aposentado/dependente a mercé da

ma eficiéncia administrativa, gerando um “DES SERVICO”, vindo o Requerente, a ndo poder
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usufruir dos direitos a que tanto trabalhou e contribuiu em vida, por conta da morosidade do

requerimento do Beneficio de Pensdo por Morte, vindo a falecer, antes da sentenca.
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